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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de José Azueta, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la

67



7 *\ORHS CUENTA PUBLICA 2023
. Informes de la Fiscalizacion Superior
JOSE AZUETA, VER.

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y €onfiabili

ALCANCE

La revision realizada fue dealca era-presupuestal, técnica a la obra publica y disciplina
financiera.

MUES %

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $107,040,619.39 $108,814,959.93
Muestra Auditada 105,332,118.45 80,531,341.22
Representatividad de la muestra 98.40% 74.01%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $35,146,992.52 37
Muestra Auditada 25,341,955.82 15
Representatividad de la muestra 72.10% 40.54%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'Selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.

69



7 \ORHS CUENTA PUBLICA 2023
. Informes de la Fiscalizacion Superior
JOSE AZUETA, VER.

3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucién de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicidn en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali o integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgéanica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la

administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii
S
Ipio.

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARC RiDICO

De la revision efectuada, se determifoi li posiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar ormul bservaciones correspondiente, sefialandose

fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid
en el presente Informesaq amente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimi [ isados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefial p pondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$99,459,765.15 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el ana||S| ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $2,453,136.77
Derechos 2,242,675.75
Productos 112,541.91 402,588.26
Aprovechamientos 300,073.98 80,565.02
Participaciones,
Derivados de 95,039,075.00 99,602,662.52

0.00 2,258,991.07

$99,459,765.15 $107,040,619.39

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $33,593,689.48 $35,159,386.22
Materiales y Suministros 6,935,000.00 6,365,060.22
Servicios Generales 18,036,052.12 24,277,354.02
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,031,815.88 698,897.87
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 5,103,224.75 967,733.20
Inversién Publica 32,293,403.00 34,446,992.47
Deuda Publica 2,466,579.92 6,899,535.93
TOTAL DE EGRESOS $99,459,765.15 $108,814,959.93
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$1,774,340.54

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $1,097,445.29
Auditoria 1,450,000.00
Bienes Muebles 39,603.45
Caminos Rurales 6,120,229.81
Deuda Publica 6,138,996.80

Educacion

Equipamiento Urbano
Fortalecimiento Municipal
Infraestructura Productiva Rural
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
Vivienda

TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA 18
PRESUPUESTAL

TECNICA A LA OBRA

PUBLICA 6
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘

TOTAL

32
'%Qg!aciones
A

51. Ob

| Observacion Numero: FM-169/2023/001 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
0119614842 de BBVA México, S.A., existe un saldo no ejercido determinado de $1,447.23 que incluye
rendimientos financieros, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos

recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccién VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal

80



~ N\ORFIS

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior

JOSE AZUETA, VER.

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Cddigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacién de
la aplicacion de los recursos y/o reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por lo que la

observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO D
cuatrocientos cuarenta y siete pesos 23/100 M.N.)

Derivado de la revisién de la cuenta
numero 0119614842 se efectua
ambas de BBVA México,
acciones autorizadas:

de '$1,447.23 (Mil

ja”, se detectd que de la cuenta bancaria
a cuenta bancaria numero 0119614885,
rsos pendientes no fueron aplicados en obras y/o

REINTEGROS

CARIA: 0119614842

No. DE CUENTA BANCARIA: 0119614885

FECHA

IMPORTE

FECHA

IMPORTE

03/05/2023

$20,000.00

$0.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 péarrafo
segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 327, 328, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, incisos a) y b) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y evidencia documental de la recuperacién del recurso sefialado, sin embargo, no exhibio los registros
contables, ni la documentacién de su aplicacion y/o el reintegro a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $20,000.00 (Veinte mil
pesos 00/100 M.N.)

‘ Observacion Numero: FM-169/2023/004 ADM

Derivado de la revision de las conciliaciones bancarias y estados de cuenta ba detectaron
transferencias no aplicadas al 31 de diciembre de 2023 y que a la fecha d ion pe nen el
mismo estatus, en las cuentas bancarias que abajo se sefialan y por

Transferencias no aplicadas:

No.
TRANSFERENCIA MONTO
0000 $605,000.00
Cuenta
RENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0000 31/12/2023 Municipio José Azueta, Ver $4,199.00
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
Cuenta Bancaria numero 0118101663 de BBVA México, S.A.
No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA
0000 30/11/2023 Municipio José Azueta, Ver $20,567.16

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 18-00024163-8 del Banco Santander México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0000 31/12/2023 Municipio José Azueta $5,324.63
0000 31/12/2023 Municipio José Azueta 479,000.00
0000 31/12/2023 Municipio José Azueta 300,000.00
0000 31/12/2023 Municipio José Azueta 2,721.99
0000 31/12/2023 Municipio José Azueta 136,000.00
0000 31/12/2023 Municipio José Azueta 772.50
0000 311212023 Municipio José Azueta 1.00
0000 31/12/2023 Municipio José Azueta 29,000.00

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 0119614842 de BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA
0000 31/012/2023

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y lo idores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 frac ontabilidad Gubernamental; 359 fracciones
IV'yVy 367 del Cédigo stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
fraccion | de las R : ' lica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en
el Estado de ' ve, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el pro S o del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
el cobro de los cheques y transferencias aplicadas, asi como del ingreso a las
cuentas bancarias de los depositos en transito, sin embargo, del recurso recuperado debera programar
la aplicacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacion Nimero: FM-169/2023/005 ADM |
Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos que abajo se detallan, sin embargo,
el Ente Fiscalizable no realizé las acciones para programar la aplicacion y comprobacion del recurso
sefialado en el ejercicio 2023.
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CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA WONTO
1.1.1.2.02.03 0118810788 $1,411.56
1.1.1.2.05.35 1800021524-6 5,589.76
1.1.1.2.05.39 18-00024166-9 3,161.23

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria_Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de |
Cuenta Publica 2023.

i0 la informacion de

y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada,
[ r, el Titular del Organo

la aplicacion de los recursos, por lo que la observacid

Observacion
Los Estades por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan saldos por

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.06 Transferencias y Asignaciones por Cobrar a Corto Plazo | $58,235.05
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 763,852.68

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccidn Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
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Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constaté la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente

BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA'Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

Observacion Nimero: FM-169/2023/008 DAN
El Ente Fiscalizable adquirié un terreno, sin embargo, no exhibié el testi
propiedad municipal.

avale la

Cuenta Bancaria nimero 18-00024163-8 del Banco Santande

No.

CHEQUE MONTO

062 3 : del puente maguey- | $200,000.00

*La descripcion se tom!

Incumpliendo servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los on'l de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2255 del Codigo
Civil pa z de Ignacio de la Llave; 359 fracciones IV y VI, 367, 387 fraccion Ill y 458
fraccion | igo"Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
fraccion Il, i ) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié el testimonio notarial
que avale la propiedad a favor del Municipio, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $200,000.00 (Doscientos
mil pesos 00/100 M.N.)
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BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-169/2023/010 ADM
El Ente Fiscalizable adquirié los bienes que abajo se detallan, que no fueron incorporados al Inventario

de Bienes.
DESCRIPCION MONTO
Radios portatiles pro tx500 analdgicos 16 canales. $11,900.00
Juego de sala venecia color gris 3 piezas. 51,040.00
Laptop Acer r625 r3 8gb 512sd. 12,499.02
Vehiculo [narca nissan modelo march sense transmision 207.900.00
manual afio 2020.
Dos TV hisense 40 y 50.
Juego de sala.
Camioneta toyota hilux modelo 2021.
Motocarro runga 250cc mod2023 negro.
Laptop nitro acer 21j c17 8gb.
Motosierra ms361 esp. 25r.
Hidrolavadora hyundai triplex @ 19,193.04
13,548.00
138,115.00
Incumpliendo pr Setvidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los arti 4y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 de la
Ley de ' endamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracru ave; 359 fraccion VI, 447 y 450 del Codigo Hacendario Municipal para el

Estado de z de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, la informacién exhibida no
acreditd que los bienes sefialados en la observacion fueron incorporados al Inventario de Bienes, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno de Control, de conformidad
con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

\ Observacion Numero: FM-169/2023/011 ADM
En los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable se identificaron saldos en Cuentas por
Pagar que no han sido liquidados o depurados, como a continuacion se detalla.

Ejercicio 2023
CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
221103 Bienes Muebles Inmuebles e intangibles por Pagar
a Largo Plazo

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ejercicios anteriores

CUENTA
CONTABLE

2.1.1.7.03.07.04

CONCEPTO

$623,116.59

2.2.1.2.02 1,986,000.00

Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
las Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la informacion que
compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Niimero: FM-169/2023/015 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 0119614885 de BBVA México, S.A.,
el Ente Fiscalizable no deposit6 el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $40,239.10, por lo que
debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del
Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizaei

n Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracai %e) de las
tado de

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacié
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023
En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el % t6 las aclaraciones

y la evidencia documental de los pagos del 5 al millagpor un , quedando pendiente
un monto de $7,809.43, por lo que la observagin persiste.

HALLAZGO FINAL

O DANO PATRIMONIAL de $7,809.43 (Siete mil

~ ‘

que se enuncia a continuacion:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO PERIODO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Salarios Enero-diciembre | $2,651,731.51

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Ademas, existe un saldo contable del citado impuesto generado en ejercicios anteriores, por un monto de
$2,153,412.86.
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Con las polizas que abajo se citan, el Ente Fiscalizable cancel6 saldos contables del citado impuesto que
provienen de ejercicios anteriores, sin presentar evidencia del entero ante la autoridad correspondiente.

No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
IN20230228000027 28/02/2023 Registro de oficio No. SSE/0461/2023 $382,645.00
IN20230331000049 31/03/2023 Registro de oficio No. SSE/0744/2023 188,919.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y péarrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccion Il del
Cadigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion Il inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el EnteEi entd'@s aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada tr6 el entero de los
impuestos sefalados del ejercicio y de ejercicios angériores, po cion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, sg e 0 ‘DANO PATRIMONIAL de $2,651,731.51 (Dos
siincue ntos treinta y un pesos 51/100 M.N.)

remuneracio trabajo personal pagadas, sin embargo, no fue provisionado contablemente, ademas
de que no realiz6 el pago correspondiente ante la autoridad competente.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto generado en ejercicios anteriores, por un importe de
$389,379.63, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100,
101,102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio evidencia de haber realizado el
reconocimiento contable, asi como el pago del Impuesto correspondiente del ejercicio y de ejercicios
anteriores, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-169/2023/019 DAN
El Ente Fiscalizable efectu6 la erogacion que a continuacion se cita, la cual no fu

Cuenta Bancaria numero 18-00024164-1 del Banco Santander México

No. CHEQUE FECHA
Ch. 027 29/03/2023

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

s publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraggid e Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo
segundo, 37 y49 de la L ' 86 fracciones Il y V 'y parrafo quinto de la Ley del
Impuesto Sobre laRe ) scal de la Federacion; 272 fracciones Il y 111, 359 fraccion
IV'y 367 del ' al para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 8
[ l, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023,
ario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la totalidad de la
comprobacion, por lo que la observacidn persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $65,000.00 (Sesenta y
cinco mil pesos 00/100 M.N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Niimero: FM-169/2023/021 DAN
El Ente Fiscalizable adquirié uniformes y playeras sublimadas, sin embargo, no present6 un listado o
documento de control interno que demuestre su entrega a los beneficiarios, avalado por las autoridades
municipales.

Cuenta Bancaria numero 18-00022272-1 del Banco Santander México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA | TECHA CONCEPTO
0000 10/04/2023 | P390 Por 1a compra de uniformes de persona
municipio de José Azueta, Ver.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 120748048 del BBVA México S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA MONTO
6948 03/10/2023 | ] béisbol v/tallas $33,359.60
*La descripcion se tomo textualmente del !
Cuenta Bancaria nu 0 Santander México, S.A.
CONCEPTO MONTO

Pago por elaboracién de 200 playeras sublimadas
22/03/2023 | full print en frente, parte trasera y mangas $30,160.00

referentes al carnaval
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion;
272 fracciones Il 'y 1Il, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones |, IV y VI 'y 14 fraccion Il, incisos a) y b) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y fotografias del personal portando los uniformes, sin embargo, no exhibié un listado o documento de
control interno que demuestre su entrega a los beneficiarios, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $113,538.53 (Ciento trece
mil quinientos treinta y ocho pesos 53/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-169/2023/022 DAN
El Ente Fiscalizable realizé erogaciones por los conceptos abajo detallados, sin e exhibio las
bitacoras u otro instrumento de control que permita identificar su consumo o ciadela
entrega a los beneficiarios, por lo que las erogaciones no se encuentr. i

Cuenta Bancaria numero 18-00024164-1 del Banco Santande

No.
TRANSFERENCIA | ECHA MONTO
1385 los _ diversos $48,000.00
13,289.00
TOTAL | $61,289.00

Cuenta B
No. FECHA CONCEPTO MONTO
TRANSFERENCIA

Pago por la compra de material de construccién para

8248 14/07/2023 | los diversos mantenimientos del municipio de José $43,530.00
Azueta, Ver.
Pago por la compra de material de construccién para

9974 14/07/2023 | los diversos mantenimientos del municipio de José 35,504.96
Azueta, Ver.

TOTAL $79,034.96

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 18-00024163-8 del Banco Santander México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Pago por la compra de cemento gris fortaleza para
4880 12/05/2023 | los diversos mantenimientos del municipio de Jose $37,000.00
Azueta, Ver.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
y V'y péarrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fisca
272 fracciones Il y Il, 359 fraccion IV y 367 del Cddigo Hacendario Municipal
de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones |, IV y VI y 14 fraccion Il, incisos
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacid

En el proceso de solventacion del Pliego de,Ob [
y la documentacion para atender e
demuestran la aplicacion deles b

HALLAZGO FI

olucién Miscelanea
de 2022.

, el Ente lizable present las aclaraciones
in embargo, los reportes fotogréaficos no
e la observacion persiste.

Derivad s& bservo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $177,323.96 (Ciento
setenta e m os veintitrés pesos 96/100 M.N.)

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-169/2023/026 ADM
El Ente Fiscalizable efectué arrendamientos de servicios y adquisicién de bienes por los conceptos y
montos indicados que debieron hacerse mediante el procedimiento de Licitacion Simplificada, del cual no
exhibio la documentacion correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.
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CONCEPTO FECHA MONTO
Renta de servicios de equipos
o - 20/01/2023
muIt|fup0|onaIes y renta de servicio al 20/09/2023 $208,413.38
de copiado.
Tractor jardinero 08/09/2023 119,064.65

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, los proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos arriba sefialados no
se encuentran registrados en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable y su expediente no cuenta
con la siguiente informacién:

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de la identificacién oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificagic contrigbyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultitnas decla

Federacion, el Estado o el Munici\

II. Para las Personas Morales:
: colej cta*constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
a de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la

ienda y Crédito Publico;

ligaciones fiscales ante la

3 fe de notario publico.
d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevd a cabo los procesos de
adjudicacion de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control debera verificar € implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24,
26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 113 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibid los procedimientos
de Licitacion correspondientes por los montos y conceptos sefialados en dicha inconsistencia, por lo que
la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Contro onformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-169/2023/028 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscaliz
sin embargo, no estd constituido como un Orgagi
patrimonio propio, situacion que limita sus atri

a. Establecer la vincul

jon .
in stituto Veracruzano de las Mujeres para
2 t en'a Administracién Publica Municipal;
c 16n del presupuesto de egresos del Municipio con

0 inacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los

mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y

no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la

perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié informacion que

Observacion Numero: FM-169/2023/029 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacion e infor
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacio

b. Fianzas de fidelidad able que manej6 o administré recursos
financieros en glgej

e las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los artie 43’y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
[, 11y lll'y 51°de’la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones II, Il y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacion referente al punto d, para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio
evidencia de los puntos a, b y ¢, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.
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Observacion Numero: FM-169/2023/030 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

d.

e. I

f.  En caso de que el manejo y disposicion final Olides
concesionado a un particular ya sea persena ona
contrato de prestacion de servicios y la d a.

Incumpliendo presuntamente las y los se es publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 1,4, 8y 10 de | ' olégico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley
fracciones IX'y XIV, 444/ 5 ' unicipio Libre, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Pupli Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
delalla blica 2023.

al, exhibir el

En el proc Iventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6 evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 18
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-169/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-169/2023/027
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-169/2023/002

Referencia Observacion Numero: FM-169/2023/031
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto degdepreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacién Numero: RM-169/2023/003
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen
registrados en el activo, asi mismo, realizar conciliaciones e
bienes con los registros contables e inventarios, cade

Entregar al Ente Fiscalizador tod U acion &, acion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior, co 8 S gVe a Cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

| Recomendacion Numero: RM-169/2023/006 |
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion periodica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).
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| Recomendacién Numero: RM-169/2023/007

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comision Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

| Recomendacién Nimero: RM-169/2023/008

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Niimero: RM-169/2023/009
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bien
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar. i
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municip

Recomendacion Numero: RM-169/2023/010
Implementar acciones y procedimientos ficar que las modificaciones

Recomentd Numero: RM-169/2023/012
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.
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| Recomendacién Niumero: RM-169/2023/013

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

| Recomendacién Niimero: RM-169/2023/014
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

5

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fo ue, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consi s validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposiciongde sin caracter devolutivo, o bien,

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO AL

sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Obra Numero: 2023301690121
Contrato Numero: 2023301690121
Monto pagado: $1,500,000.00
Monto contratado: $1,500,000.00

Fecha de inicio: 28/03/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 16/04/2023
Personas

Derivado de la visita domiciliaria de las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico y
el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que no considera las adecuaciones para personas con
discapacidad; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, ll, VI y XIV'y 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables de la ejecucion y terminacion de las obras.

Observacion Niimero: TM-169/2023/002 DAN Obra Nuimero: 2023301690122
Contrato Numero: 2023304690122
Monto pagado: $1,097,

Descripcion de la Obra: Construccién del colector de
captacion de agua pluvial con inicio en la avenida Virgilio
Uribe entre las calles Libertad y Tesechoacan en la colonia
Venecia, localidad de Villa Azueta.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando me

Personas
GENERALES:
Los trabajos correspoadeniala aje pluvial con inicio en la avenida Virgilio Uribe entre

las calles Libe onia Venecia, localidad de Villa Azueta; el desarrollo del
OASI inares tales como el trazo y nivelacion, demoliciones, corte con
ava arreos en camion, ademas de alcantarillado a base de rejilla metalica y
% ) on'cadenas de desplante, losa de cimentacidén con concreto armado, castillos,
muros de b sa en estructura con concreto armado y aplanados.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto emitida
por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni el calculo de financiamiento; asimismo, se identificd que los
permisos por afectaciones a terceros o, en su caso, las acreditaciones de las propiedades de los predios
de la trayectoria de la linea del canal, se encuentran incompletos, toda vez que exhiben solamente 5
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liberaciones de afectaciones de paso de 14 propiedades privada; el proyecto ejecutivo carece del estudio
de evaluacidn socioeconomica, de la memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion de los volimenes
de obra y bancos de desperdicio y préstamo de material; el contrato de obra en la cldusula Vigésima
primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme
a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; la bitdcora de obra no cuenta con la nota de cierre; en las estimaciones
de obra no presentaron los estados de cuenta, en los numeros generadores y los croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada, las claves de conceptos no coinciden con las del presupuesto contratado,
y carecen de las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estad Veracruz de

Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplic

PLANEACION
En la integracion del expediente técnico unitarigy,no ion del proyecto emitida por la
Comision del Agua del Estado de Veragiuz r lo,que no se garantiza el cumplimiento del

proyecto de las especificaciones
corresponde a un drenaje ia

le, toda vez que el alcance de la obra
mente las y los servidores y/o ex servidores
e arrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacion y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliaciéon de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacion correspondiente.

102



- R\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
JOSE AZUETA, VER.

En el periodo de solventacion proporcionaron 5 oficios de liberacién de afectaciones de paso, sin
embargo, de acuerdo con la ubicacidn de la obra, ésta atraviesa 14 propiedades, por lo que no se cuenta
con la totalidad con la que se acredite la realizacion de los trabajos dentro de una propiedad privada o,
en su caso, la acreditacion de la propiedad de los predios; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones |
y VIl 'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73
Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
Téeni tadora
n'elPadron'de Despachos
itu

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Res
yeron en el sitio de

de Servicios Profesionales Ing. Anabel Bellido Varela, con clav
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-
la obra el dia 20 de abril de 2024, en conjunto can el Dir icas y el Supervisor,

representantes del Ente ampliamente facult iante ofi E/033/2024 y PRE/033/20244,
respectivamente, en las coordenadas i¢ .0804557 1atitud norte, -95.7021605 longitud
oeste, en la localidad de Villa Azugt zueta, Ver., con el contrato, el finiquito y
los planos actualizados de de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los real a situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: cinta métri ' [ lexdmetro, encontrando la obra a la vista como OBRA

EJECUTADA AR, toda vez que no proporcionaron la validacion del proyecto
emitida ua del Estado de Veracruz (CAEV), ademas de carecer de la totalidad de
los pert s a terceros 0, en su caso, de las acreditaciones de las propiedades de los
predios e ctoria de la linea del canal; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex

servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico de la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) y de la totalidad de los permisos por afectaciones a terceros o, en su caso, las
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acreditaciones de las propiedades de los predios en la trayectoria de la linea del canal, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,097,445.29 (Un millén noventa y siete mil cuatrocientos
cuarenta y cinco pesos 29/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-169/2023/003 ADM Obra Numero: 2023301690123
Contrato Numero: 2023301690123
Descripcion de la Obra: Construccion de mejoramiento | Monto pagado: $1,297,970.00
urbano de centros de ciudad en la unidad deportiva | Monto contratado: $1,297,970.00
ubicada en el camino Azueta-Coatezona en km 0+730, en
la localidad de Villa Azueta.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/09/
Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 99/1
Personas

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la document el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Techicas denA ria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Esta a Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda e

enalacons Joramiento urbano de centros de ciudad en la unidad
tezona en km 0+730, en la localidad de Villa Azueta; el

trabajos de construccion de bafios incluyendo su cimentacion,

tillos de concreto, muro de block, cadenas, firme, losa de concreto armado y

fosa séptica acabados tales como aplanado en muros, pintura vinilica, suministro y
C bles de bafio, de loseta marca Interceramic o similar y puertas con tableros de lamina;
asimismo, se construyeron gradas a base de concreto armado, muro de block y firme de concreto con su
respectivo techado en gradas con tubo de 3" rolado cedula 30 y largueros de perfil ZR de 2", se construy6
la barda con su herreriay se realizé el suministro y colocacion de fachada superior con Durock y estructura
de canales y postes galvanizados.

GENERALES:

Los trabajos corresp
deportiva ubic
desarrollogd

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el
presupuesto contratado; en el periodo de solventacién aportaron la acreditacion de la propiedad del
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predio, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro de
alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni el calculo de financiamiento;
asimismo, se identifico que el proyecto ejecutivo no cuenta con los planos de proyecto, con las
adecuaciones para personas con discapacidad, los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondmica, la memoria descriptiva ni con los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos
de desperdicio y/o de préstamo de material; el contrato de obra en la clausula Vigésima primera
contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; las estimaciones de obra carecen de las pélizas de cheque del anticipo
y de la estimacion de obra numero 2 finiquito firmadas, y no cuentan con las pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente las y los idores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la as Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de | 1 on |V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co | Est cruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organi io'Libre, y s Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fisca Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de
de Servicios Profesionales
Despachos y Prestad
en el sitio de |

| Responsable Técnico de la Prestadora
arela, con clave de registro en el Padron de
de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se constituyeron
024, en conjunto con el Director de Obras Publicas vy el
e ampliamente facultados mediante oficios PRE/033/2024 y

realmente ejecltados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo movil, flexoémetro y oddémetro, encontrando la obra a la vista sin terminar, toda vez
que al momento de la visita se constaté que la obra no contaba con fuerza de trabajo; aunado a lo anterior,
se verifico que faltaban por ejecutarse trabajos de fabricacion de fosa séptica, el suministro y colocacion
de muebles de bafio, las puertas con tableros de lamina, la fabricacién de techado en gradas, suministro
y forjado de capitel en columnas, fachada superior de Durock y 8 de las 16 piezas de reja acero cal. 16,
hecho asentando en el Acta Circunstanciada de la visita, ademas no se observo ejecutado el trabajo de
pintura vinilica en barda, con el plazo de ejecucién vencido, presentando un atraso de 163 dias a la fecha
de la visita a la obra; sin embargo, en el periodo de solventacion presentaron un Acta Circunstanciada
firmada por diversos participantes, soportada con levantamiento fisico, numeros generadores y reporte
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fotografico, documentacion con la que se pudo verificar la ejecucion de los trabajos pendientes, por lo
que la situacion fisica de la obra se actualiza a TERMINADA'Y OPERANDO.

Por lo anteriormente descrito, una vez concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la
documentacién presentada por las autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en
cuanto al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debid
supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrid,
siendo hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar los trabajos motivo de
revision, se detectaron volumenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos

comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Leydde Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la L 100MT I, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, X'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Rubli onados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracc I Ley Organica

C
del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Au ra_ el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de gnacio d jcables a la Cuenta Publica
2023.

En razon de lo anterior, existe un de ejecucion de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y térmi ndo penas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anteriorgse ' dias de incumplimiento del periodo de ejecucion,
y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando gn.c asar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
ional de $111,893.96 (Ciento once mil ochocientos noventa y tres pesos 96/100
onal esta calculada a la fecha de la verificacién realizada, por lo que debera

incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
63 parrafo tercero y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que en el ejercicio de sus atribuciones implemente las acciones necesarias para hacer
efectiva la pena convencional, la ponga a disposicion del Ente Fiscalizable e instruya el procedimiento
administrativo correspondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.
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Observacion Nimero: TM-169/2023/005 DAN Obra Numero: 2023301690328
Contrato Numero: 2023301690328
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino San | Monto pagado: $3,117,674.19
Luis- San Jeronimo con base de material de banco y | Monto contratado: $3,117,647.20
carpeta asféltica de 6 metros de ancho de 0+700 al 1+400.
en la localidad de San Jerénimo.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 14/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 28/07/2023
Personas

GENERALES:

erial de
de erénimo; el
cion y cuneteo, asi

Los trabajos corresponden a la construccidn de camino San Luis- Sa

carpeta de concreto asfaltico, y obras de

alivio a base de elaboracion d n, muro de cimentacién con concreto,
columnas incrustadas en | 0 concreto, ademas de trabajos de pintura.

Una vez anali ediente unitario se identificé que el nombre de la obra se
registré it ebe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir mino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo con
los traba rades y'Comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y contratado,

asi como reporte fotografico de las estimaciones de obra, se detecté un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente se justifican
trabajos correspondientes a una “Construccidn”, por lo que el anélisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect que cuenta con el finiquito

de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacién del proyecto
otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); el registro de alta de la obra ante

107



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

. Informes de la Fiscalizacion Superior
JOSE AZUETA, VER.

el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni el célculo de financiamiento; asimismo, se identifico que
el proyecto ejecutivo carece del estudio de mecanica de suelos, del estudio de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion de volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material; el Acta de fallo tiene un error en el numero de licitacion; el
contrato de obra en la cldusula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo
de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las estimaciones de
obra carecen del estado de cuenta y de las pruebas de laboratorio de grado de compactacion, ademas,
los nimeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de
obra ejecutada y el reporte fotografico repiten claves de conceptos; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo,y 74 de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz dg,lg
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios [
I
Libre, y 14 de las Reglas Téecnicas de Auditoria Publica para el Proc 0 Iscalizac '
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a :
PLANEACION
En el periodo de solventacion, el EntegFi leNproporciond 1a” validacion del proyecto nimero

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI'y

SIOP/DGPPPCCE/1844/2024 de ida por la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), la de manera inconsistente, por lo que no es
susceptible de valoracie ccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimien erior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion lll de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

PROCESO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unitario, se detectd costo elevado en un precio unitario
incluido en los presupuestos base y contratado, encontrandolo fuera del rango de mercado que sirve de
referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econémicas que
participan en una licitacion, en el concepto que se menciona a continuacion:
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e “Carpeta de concreto asfaltico en caliente de 5cm de espesor, con cemento asfaltico AC-20 y
agregado pétreo de 3/4" a finos incluye: humectacion de superficie para evitar polvo y
compactacion al 95% de la prueba V.R.S. (no incluye acarreo de mezcla asfaltica de planta de
asfalto a el centro de gravedad de la obra” (SIC), debido que presenta un bajo rendimiento del
insumo concreto asfaltico.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacién consistente en una nueva
tarjeta de analisis del precio unitario del concepto sefialado, anexando bibliografia de rendimientos y
cotizacién del insumo de carpeta asfaltica, no obstante, en la misma bibliografia se identifica y se ratifica
el bajo rendimiento de la cantidad del insumo del “Concreto asfaltico”, por lo que e justifica el

sefialamiento.
Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publi b rticulos
39 fraccion XIll 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicio Ellas del Estado de

Publicas y Servicios
s Reglas Técnicas de

elevados que debera ser objeto bra se encuentra finiquitada, el cual se

describe en el siguiente cu

PRECIO
UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
DO POR VERIFICADO DIFERENCIA PAGADA POR DANO
EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) EL ENTE PATRIMONIAL
AUDITOR (6) (7)=(5) * (6)
3) @)
CAM14.-
Carpeta de
concreto
asfaltico en
caliene de 5cm.
De espesor, con
cemento M2 $351.82 $307.81 $44.01 4,200.00 $184,842.00
asfaltico AC-20
y agregado
petreo de 3/4" a
finos incluye:
humectacion de
superficie para
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PRECIO
UF;ITTE:;?O UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADO POR | VERIFICADO | DIFERENCIA | PAGADA POR DANO
(1) 2) EL ENTE POR EL (5)=(3) - (4) EL ENTE PATRIMONIAL
AUDITOR (6) (7)=(5)* (6)
@) @)

evitar polvo y
compactacion al
95% de |la
prueba V.R.S.
(no incluye
acarreo de
mezcla asfaltica
de planta de
asfalto a el
centro de
gravedad de la
obra. (SIC)

$29,574.72
$214,416.72

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de audi el Responsable Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de A arela, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se constituyeron
en el sitio de la obra“ehdia\ , en conjunto con el Director de Obras Publicas y el
Supervisor, eVampliamente facultados mediante oficios PRE/033/2024 y
n las coordenadas de localizacion 17.9950887 latitud norte,
la localidad de San Jerdnimo, en el Municipio de José Azueta, Ver., con

pagados co ealmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta con la validacion del proyecto emitida
por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, 'y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidn no presentaron documentacion para atender la
falta de la colocacion de la placa, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP) se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,117,674. s millones
ciento diecisiete mil seiscientos setenta y cuatro pesos 19/ ndo el
l.V.A. Independientemente de lo anterior, por pagos en exceso por cos )
de $214,416.72 (Doscientos catorce mil cuatrocientos dieciséis peso [ el LV.A,
significando que dicha cantidad no implica una adicién al pres bservado, si no que
comprende exclusivamente a lo sefialado por costosglevados, : jeto de reintegro a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamient entra FINIQUITADA.

Observacion Numero: TM-169/20 bra Numero: 2023301690329
Contrato Numero: 2023301690329
Monto pagado: $2,345,017.26
Monto contratado: $2,345,017.26

Fecha de inicio: 04/09/2023
Fecha de término: 02/11/2023

acion: Invitacion a cuando menos Tres

Personas

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de cancha publica y espacio multideportivo ubicados sobre
el camino Azueta- Cuartezona en el Km 0+730, en la localidad de Villa Azueta, Municipio de José Azueta
Ver.; el desarrollo del proyecto considera diversos trabajos preliminares como son el trazo y nivelacion,
excavacion a maquina en material tipo I, carga y acarreo de materia, de terraceria a base de operacion
de mezclado, tendido y compactacion de base; pavimento de piso de 5 cms de espesor de concreto hecho
en obra, guarniciones y banquetas de concreto hecho en obra y pintura, ademas de pasto alfombra y
porterias profesionales.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se iniquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solv. a itacion de la
propiedad del predio; sin embargo, no proporcionaron el re ra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni el calculo de financiamie S ntifico que el proyecto
ejecutivo no cuenta con el estudio de mecani emoria desCriptiva ni con los croquis de
ubicacion de volimenes de obra, banco [ amo de material; el contrato de obra
en la clausula Vigésima primera tablecidos para el calculo de las penas
convencionales conforme de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas,de nacio de la Llave y las estimaciones de obra carecen
de las prueba ' ia a la compresion simple del concreto; incumpliendo
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
cion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas o de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre,’y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

parrafo
Ignacio

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Anabel Bellido Varela, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se constituyeron
en el sitio de la obra el dia 20 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas vy el
Supervisor, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios PRE/033/2024 y
PRE/033/2024, respectivamente, en las coordenadas de localizacion 18.08761 latitud norte, -95.718495
longitud oeste, en la localidad de Villa Azueta, en el Municipio de José Azueta, Ver., con el contrato, el
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finiquito y los croquis de la obra, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con
los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo movil, flexémetro y oddémetro, encontrando la obra a la vista sin terminar, toda vez
que al momento de la visita se constatd que la obra no contaba con fuerza de trabajo; aunado a lo anterior,
se verifico que faltaban por ejecutar los trabajos de suministro de pintura vinilica sobre las guarniciones,
y suministro y colocacion de pasto alfombra y porteria profesional, hechos asentandos en el Acta
Circunstanciada de la visita, ademas de no observarse ejecutados los conceptos de base en banquetas
con material de banco, banquetas de concreto hecho en obra y suministro y aplicacién de pintura azul o
blanca, tipo trafico pesado, con el plazo de ejecucion vencido, presentando un atraso de 170 dias a la
fecha de la visita a la obra; sin embargo, en el periodo de solventacion presentaron un Acta
Circunstanciada firmada por diversos participantes, soportada con levantamiento fi

DE OBRA; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o d onsables con
los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servi Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, | XVIy XVIl'y 211 del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y SemdiciosiRelaci del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas T S itori blica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Esta ru la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no C [ ' olocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento la sion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente d N | periodo de solventacidn no presentaron documentacion para atender la
falta de [z % iondeYaplaca, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
y los servid ) eX servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

Por lo anteriormente descrito, una vez concluida la labor de revisidn, valoracidn, calculo y analisis de la
documentacion presentada por las autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en
cuanto al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debid
supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrio,
siendo hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar los trabajos motivo de
revision, se detectaron volumenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, X'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En razdn de lo anterior, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 170 dias de incumplimiento del periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el 0 normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento,do sulta en un
monto de la pena convencional de $202,156.66 (Doscientos dos mil ciento ci
M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificagié

Veracruz de Ignacio de la Llave; 72, 73y 74
Relacionados con Ellas del Estado de Veracr
Auditoria Publica para el Procedimie e'Fisc ren el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cu i

Derivado de lo dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Contr acciones necesarias para hacer efectiva la pena convencional, la
' iscalizable e instruya el procedimiento administrativo correspondiente en
s y/o ex servidores publicos responsables

Observacion Nimero: TM-169/2023/007 DAN Obra Numero: 2023301690331
Contrato Numero: 2023301690331
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $1,550,000.89
Azueta-Cuatezona con base de material de banco y | Monto contratado: $1,550,000.90
carpeta asfaltica del 0+585 al 0+885 y del 0+730 al 1+030
en la localidad de Villa Azueta.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/09/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 02/11/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del camino Azueta-Cuatezona con base de material de banco
y carpeta asfaltica del 0+585 al 0+885 y del 0+730 al 1+030 en la localidad de Villa Azueta; el desarrollo
del proyecto considera los trabajos preliminares a base trazo y nivelacion y cuneteo, asi como los trabajos
de terraceria tales como escarificado, renivelacion, afine y compactacion, operacion de mezclado,
tendido y compactacion de la sub base, extraccién de material tipo Il y acarreos, ademas de trabajos de
pavimentos como son riego de impregnacion, carpeta de concreto asfaltico en caliente de 7 cm de espesor
y pavimento de concreto hecho en obra de 15 cm de espesor, y de la elaboracidn de cunetas, guarniciones
y banquetas de concreto y trabajos de pintura.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identifico que el la obra se
registr6 como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimi en para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruie do con
los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corres | ntratado,
asi como con el reporte fotografico de las estimaciones un cambio en las

caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del ca olamente se justifican

trabajos correspondientes a una “Construccién’aporioique el ana isma se realizara bajo este
ultimo rubro.
DE LA REVISION DE LA : \

De la revisi¢ antes del expediente unitario se detecté que cuenta con el finiquito
de obr. ios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto
e Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); el registro de alta de la obra ante
o del Seguro Social (IMSS) ni el calculo de financiamiento; asimismo, se identificd que
el proyecto ejecutivo carece de la memoria descriptiva, del estudio de mecénica de suelos, del estudio de
evaluacion socioecondmica y de los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material; el Acta de fallo carece de la firma del Regidor Primero y su
numero de licitacion es diferente del de las bases; el contrato de obra en la clausula Vigésima primera
contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y las estimaciones de obra carecen de las pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresion simple del concreto y contenido de asfalto por ignicién, densidad en la mezcla
y espesores de la carpeta (sobre capa de rodamiento); incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion
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IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En el periodo de solventacién, el Ente Fiscalizable proporciond la validacién del proyecto numero
SIOP/DGPPPCCE/1845/2024 de fecha 23 de julio de 2024, emitida por la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), la cual se encuentra certificada de manera inconsistente, por lo que no es
susceptible de valoracion en apego al articulo 15 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, por lo que no se garantiza el cumplimiento,d ecto de las
especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamen
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta | lave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso €) del Reglament ublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d [
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas,Té ublica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de c I io de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2023.
' ' unitario, se detectd costo elevado en un precio unitario
e ontratado, encontrandolo fuera del rango de mercado que sirve de

recios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdmicas que
n el concepto que se menciona a continuacion:

PROCESO DE CONT
Una vez revisa
incluido

e Carpeta de concreto asfaltico en caliente de 7 cm. de espesor, con cemento asfaltico AC-20 y
agregado pétreo de 3/4" a finos incluye: humectacion de superficie para evitar polvo y
compactacion al 95% de la prueba V.R.S. (no incluye) acarreo de meszcla asféltica de planta de
asfalto a el centro de gravedad de la obra” (SIC), toda vez que presenta un bajo rendimiento de

maquinaria (pavimentadora Finecher, compactador sobre neumaticos y camién pipa).

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporcioné informacioén consistente en una nueva
tarjeta de analisis del precio unitario del concepto sefialado anexando bibliografia de rendimientos y
cotizacién del insumo de carpeta asfaltica, no obstante, en la misma bibliografia se identifica y se ratifica
el bajo rendimiento de la maquinaria empleada en la ejecucion de los trabajos del concepto, por lo que
no se justifica el sefialamiento.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
39 fraccion XIll y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 17 y 49 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial por costos
elevados que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, el cual se
describe en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO
UNITARIO UNITARIO
CONCEPTO UNIDAD PAGADO POR VERIFICADO DIFERENCIA
0) @ EL ENTE POREL | (5=(3)-(4)
AUDITOR

PAVIMENTOS
CAM14.-
Carpeta de
concreto

asfaltico en

caliente de 7 cm.
De espesor, con
cemento

asfaltico AC-20
y agregado
petreo de 3/4" a

finos incluye:

$411.52 $376.57 $34.95 1,800.00 $62,910.00

prueba V.R.S.
(no incluye)
acarreo de
mescla asfaltica
de planta de
asfalto a el
centro de
grabedad de la
obra. (SIC)

SUBTOTAL $62,910.00
IVA $10,065.60
TOTAL $72,975.60

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico de la Prestadora
de Servicios Profesionales Ing. Anabel Bellido Varela, con clave de registro en el Padron de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-005, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 20 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas y el Supervisor,
representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios PRE/033/2024 y PRE/033/2024,
respectivamente, en las coordenadas de localizacion 18.0843977 latitud norte, -95.7158307 longitud
oeste, en la localidad de Villa Azueta, en el Municipio de José Azueta, Ver., con el contrato, el finiquito y
los croquis de la obra, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equi
métrica, dispositivo movil, flexémetro y odémetro, encontrandola a la vista como O
FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta con la validacion del proyecto emiti
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); incumpliendo presuntam
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de |a
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de ' ' [, 1I'y XIV'y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios,Relacion stado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Leyrg del Mu re,y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimien ' Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuent i

Asi mismo, no se encantr e i6n de una placa informativa con la que hagan del

conocimiento d ' una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la

fuente dei to} o0 de solventacién no presentaron documentacion para atender la

falta de a, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
S

ores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financia del'ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Piblicas (SIOP) se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,550,000.89 (Un millén
quinientos cincuenta mil pesos 89/100 M.N.), incluyendo el |.V.A. Independientemente de lo anterior,
por pagos en exceso por costos elevados, se observd un Monto de $72,975.60 (Setenta y dos mil
novecientos setenta y cinco pesos 60/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. significando que dicha cantidad no
implica una adicion al presunto dafio patrimonial observado, si no que comprende exclusivamente lo
sefialado, el cual debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado
que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Numero: TM-169/2023/009 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 3 de las 6 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 2023301690324, 202301690326 y 2023301690327,
por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas informativas con las que
hagan del conocimiento de la poblacion sobre la conclusion de una obra realiza 0 totalmente
con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las y los servidor, ublicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Fin | Diario
Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vj
en el ejercicio de sus atribuciones realice laginve
servidores y/o ex servidores publicos resg

Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacidn del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 que prevé los pardmetros normativos correspondientes.
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Del andlisis del proceso se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $35,896,992.52, por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por

Monto maximo total por obra
que podréa adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse

Monto maximo total por obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacién a cuando

servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

directamente ) mediante Invitacién a cuando
directamente menos Tres personas
menos Tres personas
$638,000.00 $336,400.00 $4,779,200.00 $3,746,800.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitaeion a cuando

menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publi

.‘e ato por

del pr nvitacion a cuando menos

Asimismo, durante el ejercicio 2023 se reportan 36 obras y servicio
un monto total de $34,944,411.57, encontrando lo siguiente:

e 18 obras y servicios contratados a travé
Tres personas.
e 18 obras y servicios contrat a

,

rogedimiento de Adjudicacion Directa.

ron en concordancia con los montos maximos
de la Federacién para el techo financiero destinado

De lo analizado, se encontrd
y minimos que establ
por el Ente par. '

ron directamente 9 a sdlo 1 empresa contratista, sin respetar los criterios
y transparencia, tal es el caso de:

upo Zuri Ingenieria Eléctrica, Civil e Industrial, S.A. de C.V. con los siguientes numeros de
contrato: 2023301690307, 2023301690308, 2023301690313, 2023301690303,
2023301690305, 2023301690301, 2023301690302, 2023301690304 y 202330169031

Resultando que las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por
trasgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal
con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del
31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y para los recursos de origen Estatal con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del 28 al 65 del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacién de contratos
para la ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos
con la finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBR/

Recomendacion Numero: RT-169/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion corresp
cumplan con los elementos y requisitos previstos p 3
lugar ante las Dependencias Normativas com tizar la operacion adecuada de
la obra.

Recomendacién Numer
Realizar, previo al inigio,d

s de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante as: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua
del Esta ina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) unicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantari cional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz ( ), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Nimero: RT-169/2023/003

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procesos en los medios que
correspondan.
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Recomendacién Numero: RT-169/2023/004 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacién Numero: RT-169/2023/005 |
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Nimero: RT-169/2023/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fi
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta degvali
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-169/2023/00

haya determinado como “sin terminar”,
orresponda. Asimismo, aplicar las penas

‘ Recomendacion Numero: RT-169/2023/009

Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
deberé contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacion Numero: RT-169/2023/010
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
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de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA
REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-169/2023/001 ADM
El Ente Fiscalizable present6 un déficit en el Balance Presupuestario Total por un mont
y en el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por un monto de $55
fiscal 2023, por lo que no cumplié con el principio de sostenibilidad de
Disciplina Financiera, como abajo se indica; incumpliendo presunt
ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y lo

,774,340.54

arrafo’primero de la

Regla de Disciplina Totales del Sostenibilidad (Mayor
No. . . L . o lgual a 0)
Financiera Ejercicio Anterior
(A-B+C)
(©
| Balance Presupues $2,174.28 $1,774,340.54
gresos de Libre Devengado de los
Disposicion Gastos Sostenibilidad
No (incluyendo Financiamiento Neto1 | No Etiquetados menos | (Mayor o Igual a
' Remanentes de (B) la Amortizacion de la 0)
Ejercicios Deuda (A+B-C)
anteriores) (C)
(A)
p | Belance presupuestariode | gy 340 ooy 6 §287,791.80 §54,617,456.34 -§556,693.52
recursos disponibles

1 El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el calculo del Balance presupuestario de recursos disponibles,
debera estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacién del Sistema de Alertas.

Asimismo, no presentd evidencia de que dicho Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo
se haya originado por los supuestos abajo sefialados; incumpliendo presuntamente las y los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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| Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional en términos reales, y lo anterior
origine una caida en las participaciones federales con respecto a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y ésta no logre compensarse con los recursos
que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

[l. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, o

[Il. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado
observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de
la implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de politi
ejercicios fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliame
de recursos disponibles negativo, ya sea porque genere

Derivado del Balance Presupuestario de isponibles Negativo generado en el ejercicio 2023,
el Ente Fiscalizable no presento la Legislatura Local de los aspectos que
abajo se sefialan; incumpli servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo di arrafos tercero al quinto, 19y 60, parrafo primero de
la Ley de Disciplifa Bi ' idades Federativas y los Municipios.

cionales que justifican el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

entes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y

lIl. El numero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablezca el Balance
presupuestario de recursos disponibles sostenible.

| Observacion Numero: DE-169/2023/003 ADM

La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $33,593,689.48, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $1,607,595.85; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
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publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion I, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) A

$28,894,393.52

Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real B 3.0% 866,831.81
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

0,
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2023. 3.0%
Inflacién d|0|embr'el2021 a d'lmfembre 2022 .(est.lrpada) sltlanalada en los "Criterios 77% 2.224.868.30
Generales de Politica Econémica para el ejercicio 2023" C
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales del 10.7% 363

gjercicio 2023 D=A+B+C

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el

Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E \ 48

Incremento F=E-D 1,607,595.85

Asimismo, la asignacion global de servicios onales aproba almente en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2023 por $33,5 Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $35,160,751.03 (cifras d i el 4.66% con respecto de lo aprobado,
situacién que contraviene isciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios esuntamente las y los servidores publicos y/o ex

£ )
El Ente FiscaliZable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por $47,006,579.15, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendi6 a
$54,348,554.52, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $7,341,975.37, de los cuales el Municipio no justificd mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente las
y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21
y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
21y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.
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Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2022: Sostenible.

El Ente debid destinar sin limitacién alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicion a lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones;
a‘\ nte.

5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados p
ra tal efecto, con el fin

ardar en el ejercicio inmediato

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversién publica productiva a través de un fondo q
de que los recursos correspondi
siguiente, y

7. La creacion de un

0 pensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de gjeciclos,s t
\ PUBLICA Y OBLIGACIONES

STRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observa mero: DE-169/2023/005 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36,42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360,
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361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS
, PUBLICADAS EN
N TIPO DE EMPRESTITO ACREEDOR EL REGISTRO ESTADO PE INfORME
o U OBLIGACION PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICOICIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR DETALLADO - LDF PASIVOS- LDF
SEFIPLAN
Banco Nacional de
o Obras y Servicios

1 Crédito Simple Publicos, Sociedad $10,825,293.60 $10,485,998.84

Nacional de Crédito
2 Emisiones Bursatiles Tenedores Bursatiles 5,262,860.05

SISTEMA DE ALERT

Observacion Numero: DE-169/2023/006 A
La informacién reportada por el EnteFi
para que ésta realizara la e

de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
damiento del ejercicio 2023 en el Sistema de

Alertas, no coincide con | ' s Estados Financieros de la Cuenta Publica 2023;
incumpliendo pr es publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto_por i arrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de

icipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 de Istema de Alertas; 4, fraccion Il, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico nciamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos de! Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
PRESENTADAPOREL | NFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Emisiones Bursatiles $5,262,860.05 $5,436,579.10
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INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
PRESENTADAPOREL | NFORMAGION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Intereses de la Deuda $222,035.16 $437,947.07
Gastos de la Deuda 0.00 34,800.26

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |

Recomendacién Numero: RDE-169/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la D
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congre ~ etaria de Finanzas y
Planeamon (SEFIPLAN) el Organo de Flsca||zaC|o y.con 10 que se reporta ante el

a. Informar trime reso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publi

s'que tiene a su cargo;
los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas

cionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Niimero: RDE-169/2023/002
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
traveés del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el proposito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria,de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fo
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados co
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 0§

rante de
cion de

“Informe del Asesor

Actualizar y conciliar |ag ) ~ supuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos e sriterios para‘iaielaberacion y presentacidn homogénea de la informacion financiera

corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informacién congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
esd de la

|
racidad d misma es
cicio que se audito.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por
responsabilidad de las y los servidores publicos que administra
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos as selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una ustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Proc Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales pa [ s resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictami aligis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

: o fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
A PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONIO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-169/2023/001 DAN $1,447.23
2 FM-169/2023/002 DAN $20,000.00
3 FM-169/2023/008 DAN $200,000.00
4 FM-169/2023/015 DAN $7,809.43
5 FM-169/2023/016 DAN $2,651,731.51
6 FM-169/2023/019 DAN $65,000.00
7 FM-169/2023/021 DAN $113,538.53
8 FM-169/2023/022 DAN $177,323.96
Subtotal Financiero Presupuestal $3,236,850.66
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
9 TM-169/2023/002 DAN
10 TM-169/2023/005 DAN
1" TM-169/2023/007 DAN .
Subtotal Técnico a la Obra Publica $5,765,120.37
TOTAL $9,001,971.03

b) Observaciones que implica osiciones legales o que denotan una
deficiencia adminisirativa gligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publi diente apartado, respecto de las que el Titular del

Organ ontinuar con la investigacion respectiva y promover las

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \
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